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Sackgasse Sans Papiers?

Oder gibt es Moglichkeiten Tibeterinnen und Tibetern, deren Asylgesuch abgewiesen
wurde, ein menschenwiirdiges Leben zu ermdglichen? Perspektiven aus der Sicht eines

Rechtsbeistandes

Hannes Miinz

Haufigste Griinde fiir das Scheitern
eines Asylgesuchs

Tibeterinnen und Tibeter ohne glltige
Reisepapiere, sogenannte Sans Papiers,
haben es schwer in der Schweiz. Die
Schrauben der Behdérden wurden in den
letzten Jahren stark angezogen.

Ein Asylverfahren scheitert meist
daran, dass den Gesuchstellerinnen und
Gesuchstellern die Sozialisierung in Tibet
nicht geglaubt wird. Aufgrund der
sprachlichen Abklarungen und der feh-
lenden Dokumente seien die meisten ab-
gewiesenen Personen in einem sicheren
Drittstaat wie Indien oder Nepal aufge-
wachsen. Sie bendtigen somit gemass
Behorden keinen Schutz von der
Schweiz, da sie Uber die notwendigen
Aufenthaltsbewilligungen in einem Dritt-
staat verfigen und dort sicher leben
koénnten. Wenigstens wird bei Personen
tibetischer Ethnie ein Wegweisungsvoll-
zug nach China aufgrund der zu erwar-
tenden  Repressionen  regelmassig
ausgeschlossen.

Angewendete Repressions-
massnahmen der Schweiz

Mit viel Druck wird versucht, den abge-
wiesenen Tibeterinnen und Tibetern der
Aufenthalt in der Schweiz zu erschweren.
Mit Eingrenzungsverfliigungen (sich ledig-
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lieh in einer Gemeinde frei bewegen zu
dirfen) wird die legale Teilnahme an reli-
gidsen Festen verunmdglicht und der
Austausch zwischen Freunden und Fami-
lien erschwert. Mit dem Mittel der Melde-
pflicht (wéchentliche Meldepflicht beim
Amt fur Migration) wird den Betroffenen
Angst gemacht, sie zum Zweck der Aus-
schaffung jederzeit in Haft nehmen zu
kdénnen, oder gegen sie ein Strafverfahren
wegen illegalem Aufenthalt und Verlet-
zung der Mitwirkungspflicht zu eréffnen.
Solche Strafverfahren werden in regel-
massigen Abstdnden auch tatsachlich
eingeleitet. Diese fuhren zu horrenden
Bussen und gelegentlichen Haftstrafen.
Mit der Nothilfe berappen die betroffenen
Tibeterinnen und Tibeter die Bussen, da-
mit sie den kurzen Ersatzfreiheitstrafen
entgehen kdnnen.

Pattsituation fiir Betroffene und
Behorden

Die Behoérden koénnten die Fingerabdri-
cke von bereitwilligen abgewiesenen
Tibeterinnen und Tibetern mit den Finger-
abdriicken der Datenbanken von Indien
und Nepal vergleichen lassen. Durch die-
sen Fingerabdruckvergleich kénnten die
Betroffenen beweisen, dass sie Uber kei-
ne Aufenthaltsbewilligungen in diesen
Landern verfugen. Obwohl selbst das
Bundesgericht dieses Verfahren als ge-
eignet betrachtet, gibt es meines Wissens
keinen Fall, bei dem dieses Verfahren zur
Anwendung gelangt ist. Auch nicht bei
expliziter Aufforderung dazu.

Selbst die strikte angewendeten Re-
pressionsmassnahmen fihren nicht zum
Ziel. Die abgewiesenen Tibeterinnen und
Tibeter kdnnen weder riickgefihrt werden
noch haben sie die Méglichkeit von selbst
zu gehen. Die Behdrden kénnen die Iden-
titdten der Betroffenen nicht widerlegen.
Die Betroffenen kdnnen ihrerseits ihre
Identitéten nicht nachweisen. Die Behor-
den helfen den Betroffenen auch nicht,

Beweismittel fir ihren Identitdtsnachweis
zu beschaffen. Anfragen werden als Ab-
lenkungsmandver taxiert. Folglich befin-
den sich die Behérden und die betroffe-
nen Tibeterinnen und Tibeter in einer
Pattsituation. In der Folge bleiben die Be-
troffenen Nothilfebeziiger und haben sich
Eingrenzungen, Meldepflichten und Straf-
verfahren zu stellen.

Voraussetzungen fiir eine
Aufenthaltsbewilligung

Nach mindestens 5 Jahren ununterbro-
chenem Aufenthalt in der Schweiz haben
die abgewiesenen Asylsuchenden das
Recht, beim zustandigen Kanton ein Har-
tefallgesuch einzureichen (Art. 14 Abs. 2
AsylG). Die Behérden kdénnen nach Er-
messen eine Aufenthaltsbewilligung B er-
teilen. Da dieses Recht nicht erzwungen
werden kann, variiert die Anwendungsbe-
reitschaft von Kanton zu Kanton. Generell
kann festgehalten werden, dass diese
Méglichkeit kaum einer Tibeterin oder ei-
nem Tibeter zu einer geregelten Aufent-
haltsbewilligung verholten hat.

Rechtsanwalt Hannes Miinz setzt sich fir das
Schicksal tibetischer Flichtlinge ein.
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Jose Amrein-Murer

Zum Gluck gibt es (noch immer) Rechts-
anwalte, die sich vom Schicksal tibeti-
scher Fluchtlinge, insbesondere der
Sans-Papiers, bewegen lassen. Hannes
Minz, Mitglied der Anwaltsgemeinschaft
in Luzern, spezialisiert insbesondere auf
Vertrags- und Mietrecht, ist einer von
ihnen.

Regula Erazo, die die Stelle fiir tibe-
tische Sans-Papiers in Luzern aufbaute
.(neu GSTF-Sektionsleiterin Zentral-

Rechtliche Erfolge

Durch das Anfechten von geeigneten
Fallen (Leitfalle), konnten viele Eingren-

zungen aufgehoben werden. Auch sind

Anzeichen fir eine Praxisdanderung bei

Strafanzeigen bezuglich illegalem Aufent-
halt erkennbar. Einige Staatsanwaltschaf-
ten stellen Strafanzeigen in diesen Punk-
ten ein. Trotz einzelner Erfolge ist keine
Lésung der Gesamtsituation in Sicht.

Wie geht es weiter?

Auf die Mithilfe der Behdrden kann nicht
gezahlt werden. Sie haben kein Interesse,
die heutige Situation der abgewiesenen

Tibeterinnen und Tibetern positiv zu ver-

schweiz ist), und mit Hannes Minz zu-
sammenarbeitete, sagt tUber ihn: «Durch
seine unkomplizierte und zugéangliche
Art und seine kompetente und profunde
Auseinandersetzung mit dem Thema der
tibetischen Flichtlinge in der Schweiz
habe ich Hannes Minz sehr schatzen
gelernt. Ich erlebte ihn als sehr engagiert
und lustvoll in seinem Einsatz fur die
Rechte der Sans Papiers.«

«Engagiert und lustvoll» im juristi-
schen Migrationsdschungel, trotz haufi-
ger Konfrontation mit Beamtensturheit,

andern. Dies ist auch mit der Angst ver-
bunden, bei anderen Nationen nachzie-
hen zu missen. Folglich liegt es an den
Betroffenen selbst, eine Anderung zu er-
zielen. Sie haben neue Beweise bezlg-
lich ihrer Identitat zu beschaffen und die-
se zur Prifung den Behérden zu
Ubergeben. Gleichzeitig haben sie sich
besser zu integrieren, um ihre Chancen
auf ein positives Hartefallgesuch zu erhé-
hen. Die Aufwande jedes Einzelnen, ver-
bunden mit rechtlichen Schritten gegen
ungerechte Entscheide und politischem
Druck, lassen die Hoffnung fiir die Betrof-
fenen an einer Zukunft in der Schweiz am
Leben.

das beeindruckt! Wir sind Hannes Miinz
und allen anderen Anwalten, die sich flr
die tibetischen Sans-Papiers einsetzen,
von Herzen fir ihren wichtigen Einsatz
dankbar.

Und ich freue mich, dass wir hier die
klar und gut verstandlichen «Perspekti-
ven eines Rechtsbeistandes» zur Situa-
tion der tibetischen Sans-Papiers verof-
fentlichen dirfen, die Hannes Miinz auf
unseren Wunsch hin verfasst hat.
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Regierungsrat Mario Fehr zeigt Flagge fur Tibet
Gerda Bieber VYie ?etzer.l Sie sich politisch
fiir Tibet ein?
tibetfocus - Was war lhre Motivation, der GSTF beizutreten? Wo immer ich die Gelegenheit
Mario Fehr - Ich habe Tibet 1988 bereist und habe die Unter- dafiir habe, zeige ich persén-
drtickung der Tibeterinnen und Tibeter durch die Chinesen mit  lich Flagge fir Tibet. Sei es in
eigenen Augen gesehen. Nach meiner Ruckkehr war fir mich  meiner Zeit als Prasident der P
klar, dass ich mich hier zu Gunsten Tibets engagieren muss. arlamentarischen Gruppe fir
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meine Reise 1988. Und dann sind es vor allem die schonen
Freundschaften und Begegnungen, die ich mit vielen Tibeterin-
nen und Tibetern hier in der Schweiz oder an anderen Orten
haben kann.

Tibet im Nationalrat, oder als Regierungsrat beim Empfang des
Dalai Lama letztes Jahr in Winterthur.

In welchem Bereich sollte sich die GSTF starker engagieren?
Die GSTF ist sehr engagiert und tut schon heute das Richtige.
Ganz wichtig scheint mir die Pflege der Zusammenarbeit zwi-
schen allen Organisationen, die sich fiir die Sache Tibets ein-
setzen. Da kann man natdrlich immer noch mehr tun.

Was wiinschen Sie der GSTF fiir die Zukunft?

Ich wiinsche mir ein Tibet, in dem die Tibeterinnen und Tibeter
ohne Unterdriickung leben und ihre Kultur und Religion frei

leben und an die nachfolgenden Generationen weitergeben kon-
nen. Das erfordert eine Selbstbestimmung, wie sie fiir jeden

Schweizer Kanton selbstverstandlich ist.

Was bedeutet Ihnen Tibet?
Tibet ist fur mich zuerst einmal eine wunderbare Erinnerung an



