Bern, im Dezember 2019

Wir appellieren an lhre Menschlichkeit:
Setzen Sie bitte unsere humanitare Tradition
in der Schweiz in die Tat um!

Appell um Gutheissung von Hartefallgesuchen

far Tibeterinnen und Tibeter

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Suter, sehr geehrter Herr Regierungsrat Miiller

Am 9. Dezember 2019 werden Hartefallgesuche fir mehr als 20 Tibeterinnen und Tibeter im Kanton Bern
eingereicht. Mit diesem Brief driicken wir unsere Unterstlitzung fiir diese Gesuche aus. Wir bitten Sie, die
Ihnen zur Verfligung stehenden rechtlichen und politischen Moglichkeiten zu Gunsten der Gesuchstellenden
zu nutzen und die Weiterleitung der iber 20 Hartefallgesuche durch den Migrationsdienst Bern sowie durch
die Fremdenpolizei in Biel an das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) zu unterstitzen.

Tibet und die Schweiz

Seit Jahren ist die Situation in der Volksrepublik China fiir viele Tibeterinnen und Tibeter dusserst gefahrlich.
Insbesondere wenn sie ihre Religion und Tradition pflegen, drohen ihnen Schikane oder gar Gefangnis. Die
Gefangnisse und Umerziehungslager im Tibet sind berlchtigt.

Der einzige Ausweg ist oft die Flucht. Heute leben gut 100’000 Tibeterinnen und Tibeter im Exil. Fliehen sie
aus dem Tibet, miissen sie nicht nur ihre Familien zurlick lassen in dem Bewusstsein, diese und Ihre Heimat
nie wiedersehen zu kénnen. Sie missen auch ohne ihre Identitdtspapiere ausreisen, damit sie nicht schon
wahrend der Flucht nach China zurlick ausgeliefert werden.

Die Schweiz ist eine der altesten und mit beinahe 8'000 hier lebenden Tibeterinnen und Tibetern die grosste
Diaspora Europas fir tibetische Fliichtlinge. Schon sechzig Jahre lang lebt eine weit herum beliebte, meist
gut integrierte und arbeitsame Gemeinschaft von Tibeterinnen und Tibetern in der Schweiz.

Nun pl6tzlich ist alles ganz anders

Im Jahr 2014 trat das chinesisch-schweizerische Freihandelsabkommen in Kraft. Im selben Jahr dnderte das
EJPD die Praxis der Aufnahme chinesischer Fllichtlinge tibetischer Ethnie drastisch. Tibeterinnen und Tibeter
missen in Beweislastumkehr selber beweisen, dass sie aus dem Tibet kommen. Kann dies nicht hundertpro-
zentig belegt werden, geht das SEM davon aus, dass die Person in einer exiltibetischen Gemeinde in Indien
oder Nepal sozialisiert wurde.

Bei allen Personen, die hier ihr Gesuch um die Gewahrung einer Hartefallbewilligung stellen, ist genau dies
der Fall. Das SEM argumentierte, die Aussagen zu ihrer Herkunft seien nicht glaubhaft. Es wurde bei den
Gesuchstellenden die Glaubhaftigkeit angezweifelt, der Asylantrag abgelehnt und ihre Aufenthaltsbewilli-
gung entzogen.

Steht dieses Urteil einmal fest, werden selbst die unter grosser Gefahr fiir ihre Familien im Tibet herange-
schafften Beweismittel zur Identitat und Herkunft nicht mehr anerkannt. Der Negativentscheid dnderte das



Leben dieser Tibeterinnen und Tibeter radikal. Sie wurden zu illegalen Menschen ohne Papiere, ohne Per-
spektive und landeten so in der Nothilfe.

Diirfen nicht bleiben aber knnen nicht gehen

Ohne giiltige Papiere kdnnen sie nicht ausreisen, selbst wenn sie dies wollten. Gleichzeitig kdnnen sie jeder-
zeit wegen illegalem Aufenthalt gebiisst oder verhaftet werden. Sie sind in einer ausweglosen Situation und
leben als quasi Staatenlose hier in der Schweiz. Dennoch oder gerade deswegen sind die Tibeterinnen und
Tibeter, die nun ihr Hartefallgesuch beim Migrationsdienst Bern stellen, bemiiht, ihrer gesetzlichen Mitwir-
kungspflicht bei der Beschaffung von Ausreisepapieren sehr gewissenhaft nachzukommen: Sie schrieben
Briefe an die Botschaften von Nepal und Indien, wohin sie gemass Asylentscheid ,zuriick” muissten und
sprachen auch personlich bei den Konsulaten vor. Dort erhielten sie allerdings keine oder die abweisende
Antwort, dass nur das SEM solche Papiere beantragen koénne. Das SEM wiederum sieht von solchen Anfra-
gen aber ab mit dem Verweis auf die vermeintlich unterlassene Mitwirkungspflicht der betroffenen Perso-
nen. Solange die Identitat der Gesuchstellenden nicht offengelegt sei, finde eine Mitwirkung seitens der
Behorde nicht statt.

Sackgasse Nothilfe

Nicht Folter-Gefangnisse wie in China, aber doch eine unmenschliche Zeit erleben sie hier in der Schweiz.
Um den Aufenthalt in unserem Land fiir sie moglichst unattraktiv zu machen und sie zu einer Ausreise zu
notigen, diirffen Abgewiesene nicht arbeiten oder sich anderweitig integrieren. Selbst die menschenrecht-
lich garantierte Ehefreiheit wird ihnen hier verwehrt, ein Heiraten oder gar ein normales Familienleben ver-
unmoglicht. Im Kanton Bern sollen sie bald in separaten Ausreisezentren isoliert und ihre Freiheit und ande-
re Grund- und Menschenrechte drastisch beschnitten werden. Mit den acht Franken fiir den Unterhalt oder
den mageren Sachleistungen ist ein wiirdiges und soziales Leben beinahe unmaéglich. Bereits heute sind vie-
le durch diese Hoffnungslosigkeit und entmenschlichende Behandlung von gesundheitlichen Problemen
betroffen. In diesen Lagern missen sie diese ausweglose Situation iber unzahlige Jahre hinweg erdulden.
Die Zeit bleibt fiir sie stehen; es sind geraubte Lebensjahre, zusammengezahlt bei allen abgewiesenen Asyl-
suchenden viele Tausende.

Nicht zuletzt ist das Verharren in der Nothilfe fiir mehrere Jahre nicht nur mit menschlichen, sondern auch
mit finanziellen Kosten verbunden: weitere flinf Jahre schon allein fiir diese zwanzig Gesuchstellenden wiir-
den unnoétigerweise gut zwei Millionen Franken kosten. Und dies, obwohl sie sich auf dem Arbeitsmarkt
wunderbar bewahren wirden, wie die Statistik beweist. Ist die Inhumanitat der Nothilfe wirklich so viel
wert?

Trotz allem integriert

Die vorliegenden Gesuche sind ein Zeugnis der eben beschriebenen Sackgasse. Sie sind allerdings ebenso
Zeugnis der ausserordentlichen Integration dieser Menschen. Integriert sein heisst, sich aktiv in die Gesell-
schaft einzufligen, aber auch von der Gesellschaft aufgenommen zu werden. Diese Gesuchstellenden haben
trotz schwieriger Bedingungen ihr Mogliches unternommen, sich in der Schweiz, im Kanton Bern und an
ihrem Wohnort zu integrieren. Sie engagieren sich freiwillig, wirken in verschiedenen Organisationen mit
und lernen die deutsche Sprache. Die vielen beigelegten Referenzschreiben sind ein Beleg der ungeheuren
Engagements und der aktiven Beziehungen dieser Personen.

Vielmehr noch als nur abgewiesene Asylsuchende und Nothilfebeziehende sind diese Gesuchstellenden
auch freiwillige Pflegerinnen, Mitspieler im Fussballverein, Tibetisch-Lehrer, Helferin in einem Brockenhaus,
Mutter und Vater, Freundin und Partner. Hinter jedem heute eingereichten Gesuch steht nicht nur die be-
troffene Person selbst, sondern alle ihr angehdérigen Freundinnen und Freunde, Bekannte, Kolleginnen und



Kollegen, die sie unterstiitzen. Diese Tibeterinnen und Tibeter, die jetzt ihr Hartefallgesuch stellen, sind be-
reits Teil unserer Gesellschaft. Es wird Zeit, dass ihr Aufenthaltsstatus diesem Umstand gerecht wird.

Rechtliche Losungen gibt es bereits!

Fiir die missliche Lage der betroffenen Tibeterinnen und Tibetern gilt es deshalb einen Ausweg zu finden.
Die Hartefallregelung im Gesetz sieht vor, dass der Kanton mit Zustimmung des SEM eine Aufenthaltsbewil-
ligung beantragen kann, wenn wegen fortgeschrittener Integration ein schwerwiegender personlicher Har-
tefall vorliegt. Dabei hat der Kanton einen gewissen Handlungsspielraum. Bis anhin scheint der Kanton Bern
diesen allerdings so auszulegen, dass die Bedingungen fiir die betroffenen Tibeterinnen und Tibeter noch
harter ausfallen, als es das Gesetz vorsieht oder es andere Kantone praktizieren.

Dem Kanton Bern bietet sich neben dem erwahnten Hartefall auch noch die Mdéglichkeit, beim SEM die An-
ordnung einer vorlaufigen Aufnahme wegen Unmadglichkeit des Vollzugs einer Ausreise zu beantragen, be-
sonders dann, wenn diese in absehbarer Zeit nicht durchfiihrbar ist.

Wir, die Unterzeichnenden dieses Begleitschreibens appellieren an Sie, Frau Bundesratin und
Herr Regierungsrat, die lhnen zur Verfiigung stehenden rechtlichen Moglichkeiten zu Gunsten
der Gesuchstellenden zu nutzen und ihnen im Rahmen der Hartefallregelung eine Aufenthalts-
bewilligung zu erteilen. Wir bitten Sie, die Gesuche im Sinne der Menschlichkeit wohlwollend zu
priifen und die Weiterleitung an das SEM zu unterstiitzen.
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Sowie die iiber 500 unterstiitzenden Institutionen und Privatpersonen.



